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ΕΙΣΑΓΩΓΗ 

 

Οι πρόσφατες διατροφικές κρίσεις αλλά και οι σύγχρονες διαιτητικές συνήθειες των 

ανεπτυγμένων κοινωνιών διαμορφώνουν ένα νέο πλαίσιο δεδομένων για τη 

διατροφική ασφάλεια. 

Φαίνεται ότι η εντατικοποίηση των μεθόδων παραγωγής σε συνδυασμό με την 

αυξανόμενη πολυπλοκότητα της αλυσίδας μεταποίησης των τροφίμων δημιουργούν 

νέους δυνητικούς κινδύνους για τη δημόσια υγεία. 

Η εμφάνιση τροφογενών ασθενειών μικροβιακής αιτιολογίας επιμένει παρά τις 

θεαματικές εξελίξεις τόσο στη μεταποίηση όσο και στα ελεγκτικά συστήματα. Ενώ 

άγνωστη παραμένει, ακόμα, η αθροιστική και μακροχρόνια επίδραση των χημικών ή 

τοξικών ουσιών στην υγεία του ανθρώπου, οι οποίες είτε προστίθενται στα τρόφιμα 

ως πρόσθετα ή συντηρητικά, είτε επιμολύνουν τα τρόφιμα από το περιβάλλον 

(φυτοφάρμακα, βαρέα μέταλλα, χημικά λιπάσματα, κ.λ.π). 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή διαπιστώνοντας ότι το κοινοτικό θεσμικό πλαίσιο για την 

ασφάλεια των τροφίμων δεν αποδείχθηκε αποτελεσματικό για την πρόληψη των 

προσφάτων διατροφικών κρίσεων (BSE, διοξίνες), γεγονός που προκαλεί δυσμενείς 

επιπτώσεις στο αίσθημα ασφάλεια των καταναλωτών και δυσχεραίνει το 

ενδοκοινοτικό εμπόριο και την ολοκλήρωση της Εσωτερικής Αγοράς, θέτοντας σε 

αμφισβήτηση την ανταγωνιστικότητα της Κοινοτικής βιομηχανίας τροφίμων, 

προχώρησε στη διαμόρφωση μιάς νέας πρότασης για την αναθεώρηση της 

Ευρωπαϊκής πολιτικής διατροφικής ασφάλειας. 

Η νέα πολιτική για την ασφάλεια των τροφίμων περιγράφεται στη λευκή βίβλο για 

την ασφάλεια των τροφίμων που δημοσιοποιήθηκε πρόσφατα και έχει ως στόχο να 

μετατρέψει τη πολιτική της Ε.Ε σε ένα: 

- ΠΡΟΛΗΠΤΙΚΟ 

- ΔΥΝΑΜΙΚΟ 

- ΣΥΝΕΠΕΣ και 



 2 

- ΠΛΗΡΕΣ 

όργανο που να εγγυάται την προστασία του καταναλωτή. 

Η νέα πολιτική περιλαμβάνει τις παρακάτω αναφερόμενες προτάσεις: 

 

1. ΑΡΧΕΣ ΠΟΥ ΠΡΕΠΕΙ  ΝΑ ΔΙΕΠΟΥΝ ΤΗΝ ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΤΩΝ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ. 

Η πολιτική για τα τρόφιμα της Ε.Ε. πρέπει να οικοδομηθεί με βάση υψηλά πρότυπα 

για την ασφάλεια των τροφίμων, ώστε να συμβάλουν στην προστασία και προώθηση 

της ΥΓΕΙΑΣ  ΤΩΝ ΚΑΤΑΝΑΛΩΤΩΝ. 

Ας μη ξεχνάμε ότι η αλυσίδα της παραγωγής τροφίμων γίνεται όλο και πιο 

πολύπλοκη και όλοι οι κρίκοι αυτής της αλυσίδας θα πρέπει να είναι εξίσου ισχυροί 

προκειμένου να προστατευθεί επαρκώς η υγεία των καταναλωτών. 

Η αρχή αυτή πρέπει να ισχύει είτε τα τρόφιμα παράγονται εντός της Ε.Ε.  είτε 

εισάγονται από τρίτες χώρες. 

Μια αποτελεσματική πολιτική για την ασφάλεια των τροφίμων: 

- Πρέπει να αναγνωρίζει την αλληλένδετη φύση της παραγωγής τροφίμων 

- Να απαιτεί την αξιολόγηση και την παρακολούθηηση των κινδύνων για την υγεία 

των καταναλωτών που συνδέονται με τις πρώτες ύλες, τους τρόπους καλλιέργειας 

και τις δραστηριότητες επεξεργασίας των τροφών. 

- Να απαιτεί αποτελεσματική ρυθμιστική λειτουργία συστημάτων ελέγχου. 

Τα παραπάνω δεδομένα απαιτούν μια πλήρη και ολοκληρωμένη προσέγγιση της 

ασφάλειας των τροφίμων και αναγνωρίζεται ότι: 

 

Η ασφάλεια των τροφίμων πρέπει να οργανωθεί με πιο συντονισμένο και 

ολοκληρωμένο τρόπο. 

Αυτό θα επιτρέψει την κάλυψη των σημερινών αδυναμιών και παράλληλα τη 

δημιουργία ενός πλαισίου για την ασφάλεια των τροφίμων πρωτοπόρο σε παγκόσμια 

κλίμακα. Για την επίτευξη  αυτού του στόχου κατευθυντήρια αρχή της λευκής βίβλου 

είναι ότι η πολιτική για την ασφάλεια των τροφίμων πρέπει να στηρίζεται σε μια 

πλήρη, ολοκληρωμένη προσέγγιση. 

Αυτό σημαίνει σε ολόκληρη την τροφική αλυσίδα (από το αγρόκτημα στο τραπέζι) 

και σε όλους τους τομείς τροφίμων. 

Η υλοποίηση των αρχών της Λευκής Βίβλου στηρίζεται στον σαφή καθορισμό του 

ρόλου των εμπλεκομένων φορέων, δηλαδή: 

 

α. Ο ρόλος των παραγωγών και προμηθευτών 

Υπεύθυνοι για την ασφάλεια των τροφίμων είναι : 

- Η βιομηχανία παραγωγής ζωοτροφών 

- Οι κτηνοτρόφοι 
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- Η βιομηχανία επεξεργασίας και μεταποίησης 

- Οι διακινητές τροφίμων  

- Οι λιανοπωλητές 

Ολοι οι παραπάνω έχουν την κύρια ευθύνη για την ασφάλεια των τροφίμων. 

Καινοτόμο στοιχείο στη πολιτική αυτή πρόταση είναι η αναγνώριση ότι η βιομηχανία 

ζωοτροφών και οι κτηνοτρόφοι πρέπει να συμπεριλαμβάνονται στο ΣΥΣΤΗΜΑ και 

οι έλεγχοι θα πρέπει να ξεκινούν από εκεί.  

 

β. Ο ρόλος των Ελεγκτικών Αρχών 

i) Οι Αρμόδιες Υπηρεσίες : Παρακολουθούν και επιβλέπουν τη τήρηση της 

υπευθυνότητας των φορέων μέσω των Εθνικών και Κοινοτικών Συστημάτων 

Παρακολούθησης και Ελέγχου 

ii)Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή εκτιμά την ικανότητα των αρμοδίων φορέων να 

εφαρμόσουν τα συστήματα ελέγχου. 

Με τον τρόπο αυτό η πολιτική από το αγρόκτημα στο τραπέζι, διαμορφώνεται ως 

ακολούθως: 

 

 

Παραγωγή ζωοτροφών 

 

 

Πρωτογενής παραγωγή 

 

 

Επεξεργασία – Μεταποίηση τροφίμων 

 

 

Αποθήκευση 

 

 

Μεταφορά 

 

 

Λιανική πώληση 

 

 

Καταναλωτές 
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Η πολιτική ασφάλειας θα στηρίζεται στις αρχές της ανάλυσης του κινδύνου (Risk 

analysis) που περιλαμβάνει 3 συνιστώσες: 

 

ΑΝΑΛΥΣΗ ΚΙΝΔΥΝΟΥ 

(RISK ANALYSIS) 

 

 

 

 

 

1) Εκτίμηση- Αξιολόγηση 2) Διαχείριση του κινδύνου      3) Επικοινωνία 

(Risk Assessment)     (Risk Management)  (Risk Comunication) 

 

 

 

Στόχος ή παροχή   Εργαλεία του:   Στόχος ή ενημέρωση: 

Επιστημονικών Συμβουλών    α) Νομοθεσία   α) Καταναλωτών 

     β) Ελεγχοι   β) Φορέων 

 

 

2. ΒΑΣΙΚΑ ΣΤΟΙΧΕΙΑ ΤΗΣ ΠΟΛΙΤΙΚΗΣ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΤΩΝ 

ΤΡΟΦΙΜΩΝ 

 

Τα βασικά στοιχεία γιά την νέα πολιτική ασφάλειας των τροφίμων είναι: 

 

α. Ελεγχος και παρακολούθηση 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή σήμερα συλλέγει μεγάλη ποσότητα πληροφοριών σχετικά με 

θέματα που αφορούν την ασφάλεια των τροφίμων. 

Οι κυριότερες πηγές πληροφόρησης είναι: 

- Τα δίκτυα ελέγχου και παρακολούθηησης της δημόσιας υγείας 

- Τα σχέδια παρακολούθησης των ζωονόσων και καταλοίπων 

- Τα συστήματα έγκαιρης προειδοποίησης 

Ωστόσο τα υπάρχοντα συστήματα αναπτύχθηκαν ανεξάρτητα το ένα από το άλλο και 

δεν υπάρχει συντονισμός. 

Η ενοποίηση των συστημάτων συγκέντρωσης δεδομένων και η ανάλυση των 

δεδομένων θα πρέπει να αποτελέσουν τις κατευθυντήριες αρχές σύμφωνα με τη νέα 

πολιτική πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής. 

 

 



 5 

β. Συστήματα Προειδοποίησης 

Προτείνεται η δημιουργία ενός πλήρους και εναρμονισμένου Νομοθετικού πλαισίου 

που θα διευρύνει το πεδίο εφαρμογής του σημερινού συστήματος ταχείας 

προειδοποίησης σε όλες τις τροφές και τις ζωοτροφές. 

 

γ. Ερευνα 

Αναγνωρίζεται από την Ευρωπαϊκή Επιτροπή ότι πρέπει να δημιουργηθούν οι 

οικονομικές και διοικητικές διαδικασίες που θα προβλέπουν κατευθυνόμενες 

προσκλήσεις υποβολής προτάσεων, ώστε η έρευνα να ανταποκρίνεται στις 

επείγουσες προκλήσεις. 

 

δ. Επιστημονική Συνεργασία 

Αναγνωρίζεται επίσης η αναγκαιότητα επιστημονικής συνεργασίας ώστε να υπάρξει 

συντονισμός των επιστημονικών πληροφοριών και να δημιουργηθεί μιά 

Πανευρωπαϊκή Εικόνα. 

 

ε. Αναλυτική Υποστήριξη 

Κρίνεται αναγκαία η δημιουργία ενός συστήματος Κοινοτικών Εργαστηρίων 

Αναφοράς που να παρέχει εξειδικευμένη αναλυτική υποστήριξη τόσο στην 

Ευρωπαϊκή Επιτροπή όσο και σε εργαστήρια στα Κράτη Μέλη.  

 

3. ΝΕΟ ΝΟΜΟΘΕΤΙΚΟ ΠΛΑΙΣΙΟ ΓΙΑ ΤΗΝ ΑΣΦΑΛΕΙΑ ΤΩΝ ΤΡΟΦΙΜΩΝ 

 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή διαθέτει εκτενή νομοθεσία που καλύπτει την πρωτογενή 

παραγωγή και την βιομηχανική παραγωγή τροφίμων. 

Η νομοθεσία, όμως, εξελίχθηκε αντανακλώντας ένα μείγμα επιστημονικών, 

κοινωνικών, πολιτικών και οικονομικών δυνάμεων αλλά η εξέλιξη αυτή δεν 

καθοδηγήθηκε από κάποια γενική συνοχή. 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προκειμένου να ανταποκριθεί στην ανάγκη θέσπισης ενός 

συνεπούς συνόλου κανόνων γιά την ασφάλεια των τροφίμων, σκοπεύει να υποβάλλει 

προτάσεις γιά ένα νέο Νομοθετικό Πλαίσιο που θα καθορίζει τις Αρχές που 

εξασφαλίζουν μιά συνεπή προσέγγιση και καθορίζουν τις υποχρεώσεις και τους 

ορισμούς που ισχύουν στον τομέα αυτό. 

Ειδικώτερα οι προτάσεις θα αφορούν: 

 

α. Τις ζωοτροφές 

Ιδιαίτερη σημασία θα δοθεί στο νέο Νομοθετικό Πλαίσιο στις ζωοτροφές δεδομένου 

ότι:  

Η ασφάλεια των τροφίμων ξεκινά από τις ασφαλείς ζωοτροφές. 
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Τώρα που η προέλευση και οι επιπτώσεις της κρίσης από τις διοξίνες 

αποσαφηνίζονται κατέστη φανερό ότι η Βιομηχανία παραγωγής ζωοτροφών πρέπει 

να υπόκειται σε εξίσου αυστηρές απαιτήσεις και ελέγχους όπως ο τομέας παραγωγής 

τροφίμων. 

Επίσης θα επιδιωχθεί η απαγόρευση ή σταδιακή απομάκρυνση των αντιβιοτικών από 

τις ζωοτροφές. 

 

β. Την υγεία των ζώων 

Η υγεία και καλή μεταχείριση των ζώων που χρησιμοποιούνται στη παραγωγή 

τροφίμων είναι πολύ σημαντική γιά τη δημόσια υγεία και τη προστασία των 

καταναλωτών. 

Ορισμένες ασθένειες όπως π.χ.: 

- Φυματίωση 

- Σαλμονέλλωση 

- Λιστερίαση 

μεταδίδονται στους ανθρώπους από μολυσμένα τρόφιμα. Επομένως απαιτούνται 

Κοινοτικοί Ελεγχοι γιά τις ασθένειες που μεταδίδονται με τα τρόφιμα και τις 

Ζωονόσους και πρέπει να καθοριστούν εναρμονισμένες απαιτήσεις σχετικά με τη 

δήλωση τους. 

 

γ. Την υγιεινή των τροφίμων 

Η συντονισμένη και ολιστική προσέγγιση ως προς την υγιεινή είναι βασικό στοιχείο 

της νέας πολιτικής. 

 

4. ΣΥΣΤΑΣΗ ΕΥΡΩΠΑΙΚΗΣ ΥΠΗΡΕΣΙΑΣ ΤΡΟΦΙΜΩΝ 

 

Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή προτείνει την ίδρυση μιάς ανεξάρτητης Ευρωπαϊκής 

Υπηρεσίας Τροφίμων, η οποία θα είναι κυρίως υπεύθυνη γιά την : 

- Αξιολόγηση των κινδύνων, αλλά και γιά την  

- Ενημέρωση όλων σχετικά με θέματα που αφορούν την ασφάλεια των τροφίμων. 

Η Υπηρεσία θα πρέπει: 

- Να καθοδηγείται από τις καλύτερες γνώσεις  

- Να είναι ανεξάρτητη από βιομηχανικά και πολιτικά συμφέροντα 

- Να αποδέχεται τον σκληρό δημόσιο έλεγχο 

- Να διαθέτει επιστημονική εγκυρότητα 

- Να συνεργάζεται στενά με Κρατικούς Επιστημονικούς Οργανισμούς 

Ο κύριος στόχος της Ευρωπαϊκής Υπηρεσίας Τροφίμων θα είναι να συνεισφέρει σε 

ένα υψηλό επίπεδο προστασίας της υγείας των καταναλωτών στον τομέα ης 

ασφάλειας των τροφίμων. 
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5. ΕΛΕΓΧΟΙ - ΣΥΣΤΗΜΑΤΑ ΕΛΕΓΧΟΥ 

 

Η Ευρωπαϊκή  Επιτροπή προτείνει εκτενή νομοθεσία γιά την αναδιαμόρφωση των 

διαφορετικών απαιτήσεων ελέγχου, ώστε οι έλεγχοι και τα συστήματα ελέγχου να 

γίνουν όργανο της νέας πολιτικής πρότασης. 

Η νομοθεσία αυτή θα λάβει υπόψη τη γενική αρχή ότι όλα τα μέρη της αλυσίδας 

παραγωγής τροφίμων πρέπει να υπόκεινται σε επισήμους ελέγχους. 

Η ευθύνη γιά την παραγωγή ασφαλών τροφίμων θα μοιράζεται ανάμεσα στους : 

1) Παραγωγούς  και Προμηθευτές 

2) στις Εθνικές Αρχές και  

3) την Ευρωπαϊκή Επιτροπή. 

- Η ευθύνη γιά την παραγωγή ασφαλών τροφίμων ανήκει στους παραγωγούς και 

προμηθευτές. Είναι οι υπεύθυνοι γιά την συμμόρφωση με τις Νομικές Διατάξεις 

προκειμένου να ελαχιστοποιηθεί ο κίνδυνος. 

 

- Υπεύθυνες γιά τη διασφάλιση της τήρησης των προτύπων ασφάλειας των τροφίμων 

από τους παραγωγούς και προμηθευτές είναι οι Εθνικές Αρχές. 

 

- Η Ευρωπαϊκή Επιτροπή, μέσω του Γραφείου Τροφίμων και Κτηνιατρικών 

θεμάτων, θα εκτελεί ένα πρόγραμμα ελέγχων και επιθεωρήσεων γιά να διασφαλίζεται 

η αποτελεσματικότητα των συστημάτων ελέγχου. 

Οι έλεγχοι αυτοί θα αξιολογούν: i) την απόδοση των Εθνικών Αρχών σε σχέση με την 

ικανότητα τους να δημιουργήσουν και να θέσουν σε λειτουργία αποτελεσματικά 

συστήματα ελέγχου. 

ii) Την εφαρμογή των αποδεκτών προτύπων από μεμονωμένες εγκαταστάσεις.  

 

ΧΡΟΝΟΔΙΑΓΡΑΜΜΑ ΕΦΑΡΜΟΓΗΣ 

 

- Δημοσιοποίηση της Λευκής Βίβλου : 1/2000 

- Περίοδος Γνωμοδοτήσεων : 4/2000 

- Πρόταση της Ευρωπαϊκής Επιτροπής : 9/2000 

- Νομοθεσία Εφαρμογής : 12/2001 

- Εναρξη λειτουργίας της Υπηρεσίας : 2002. 

 

 


